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1. PLANLAMA ALANINA iLiSKiN BILGILER
1.1. Kapsam

Hazirlanan 1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani Degisikligi Bursa Ili, Osmangazi ilcesi,
Alasar Mahallesi 4491 Ada 49 Parseli kapsamaktadir.

1.2. Amacg ve Gerekce

Osmangazi ilcesi, Alasar Mahallesi 4491 Ada 49 Parsele iliskin Bursa Blyuksehir
Belediye Meclisi'nin 24.01.2017 tarih ve 189 sayil karari ile onaylanan 1/25000 ve 1/5000
Olcekli Nazim imar Plani Degisikleri ile 1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani Degisikligi, Bursa
3. idare Mahkemesi'nin 2017/1071E., 2018/1175 K. Sayi ve 18.10.2018 tarihli karari ile iptal
edilmistir.

iptal karar neticesinde uyusmazlik konusu alanda yeniden bir plan karari
olusturulmasi gerekliligi ortaya c¢kmis ve sdz konusu alanda iptal edilen plan
degisikliklerinden onceki durumuna doniimesine iliskin  isbu plan degisiklikleri
hazirlanmistir.

1.3. Planlama Alaninin Konumu

Plan degisikligine konu alan konum itibari ile Bursa ili, Osmangazi ilcesi, Alasar
Mahallesi sinirlari icerisinde, istanbul Caddesi'nin (Yalova Yolu) yaklasik 50 m batisinda,
Istanbul Caddesi ile Mustafa Karaer Caddesi'nin kesistigi kavsagin kuzey cephesinde yer
almaktadir.

Plan degisikligine konu alan 5926,86 m? biyukligundedir.




2. PLAN DEGISIKLIGI

Osmangazi ilcesi, Alasar Mahallesi 4491 Ada 49 Parselin "Ticaret-Turizm Alani” olan
kullamm kararinin “Ticaret-Konut Alani” olarak planlanmasina iliskin Bursa Blyuksehir
Belediye Meclisi'nin 24.01.2017 tarih ve 189 sayili karari ile onaylanan 1/25000 ve 1/5000
Olcekli Nazim imar Plani Degisikleri ile 1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani Degisiklikleri,
TMMOB Sehir Plancilan Odasi Bursa Subesi'nce, Bursa 3. idare Mahkemesi nezdinde
2017/1071 E. Sayi ile dava edilmistir.

Dava stirecinde mahkemeye sunulan bilirkisi raporunun sonug kisminda, s6z konusu
alanin "Ticaret-Konut Alani” olarak planlanmasi ile plan kararlarinin butinligini ve
strekliligini bozmasi, sosyal ve teknik altyapi ihtiyaci ortaya c¢ikarmasi nedeniyle Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi'ne, konut fonksiyonu ve yodunluk artisi nedeniyle (st olcekli arazi
kullanim kararlarina uygun olmadigi ifade edilmis ve mahkemece bilirkisi raporu kabul
edilerek sdz konusu plan degisiklikleri Bursa 3. idare Mahkemesi'nin 2017/1071E., 2018/1175
K. Say1 ve 18.10.2018 tarihli karan ile iptal edilmistir.

Harita.1- Iptal Edilen 1/1000 Olcekli Uygulama Imar Plant Degisiklikleri

Bu raporda aciklanan amag ve gerekge dogrultusunda, séz konusu alanin Bursa
Biylksehir Belediye Meclisi'nin 24.01.2017 tarih ve 189 sayili karari ile onaylanan imar plani
degisikliklerinden dnceki kullanim kararina dénilmesine iliskin 1/1000 6lcekli uygulama imar
plani degisikligi hazirlanmistir.

Hazirlanan 1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani Degisikligi ile Osmangazi ilcesi, Alasar
Mahallesi, 4491 ada 49 parsel, Emsal=1.50, Y.encok=70 m yapilasma kosullarinda, tim
cephelerinden 5 metre yapi yaklasma mesafesi tanimlanarak “Ticaret-Turizm Alani” olarak
planlanmistir.
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Harita.2- 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plant Degisikligi




3. EKLER
Bursa 3. idare Mahkemesi'nin 2017/1071E., 2018/1175 K. Sayi ve 18.10.2018 tarihli karari
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Vi RIL : AV. EMINE DINLER
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DAVANIN OZETI : Bursa Bilyiiksehir Belediye Meclisi'nin 24.01.2017 tarnth ve 189 sawvih

Niranyla onayianan Bursa Ili, Osmangazi flgesi, Alasar Mahallesi, 4491 ada, 49 parsele iliskin
125000 ¢ljekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim Imar Plam ve 1/5.000 6lgekli Osmangazi
Beiediyesi Nazim imar Plam ve 11000 6lgekli Yalova Yolu 2. Boige Uygulama imar Plam
degizikliginin; | 100.000 olgekli Bursa 2020 Yili Cevre Dizeni Plamina, T.C. Anayasasi'na aykin
oliugu, Imar Plam degisikliginin 1/25.000 dlgekli Merkez Planlama Bélgesi Nazim imar planina,
Mekanse: Planlar Yapim Yénetmeligine aykin oldugu, yapilan degisiklik ile kaldinlan donati
digniannag esdeger alan aynlmadify, alandaki yesil alan azalularak konut alamna donigtiinilmesiyle
yozunluh smisi meydana geldigi, anan niifusun ihtiyacina yénelik sosyal ve teknik donati alanlan
wwnimadig) ‘ddia edilerek iptali istenilmektedir.

SAYUNMANIN OZETI  : Usul bakimindan; davacinin dava agma ehliyetinin olmadigi, davamn
siiresinde u¢:lip agilmadigimin incelenmesi gerektigi, esas bakimindan ise dava konusu parselin
1 100.000 dleekli Bursa 2020 Y Cevre Diizeni Planinda "Planlama Alaninda"(Planiama
Lararlarina zére kentsel gelismenin yonlendirebilece@i alanlar) kalmakta oldugu, plan degisikligi
fincesinde yilriirlikte olan 125000 slgekli Merkez Planlama Bélgesi Nazim imar Plan notlanna
uy gun haziflandigy, degisiklik éncesinde 1/5000 Olgekli Osmangazi Belediyesi Nazim fmar Planinda
“l.caret-Trerizm Alaninda" kaldi@), soz konusu degisiklige iliskin kurum gériisinin abindigs,
alagiuruian »lan degigikligi ust dlgekli planlara uygun oldugu, kamunun ihtiya¢lanni karsilar nitelik
tasadidl, rukika ve mevzuata uygun oldugu ilen sirtlerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Kara- veren Bursa 3. idare Mahkemesi'nce daval: idarenin usule yonelik itirazlan yerinde
gd dimeciginden igin esasina gegilerek geregi goriisiildii:

[ava. Bursa Biyiikgehir Belediye Meclisi'nin 24.01.2017 tarih ve 189 sayili karanyla
oruylanat Bursa ili, Osmangazi llgesi. Alagar Mahallesi, 4491 ada, 49 parsele iligkin 1/25.000
iyekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim imar Plani ve 1/5.000 dlcekli Osmangazi Belediyesi Nazim
fmar Plem ve 11000 &lgekli Yalova Yolu 2. Bélge Uygulama imar Plani degisikliginin iptali
1stemiyle acilmigtir,

3194 sayih imar Kanunu'nun 5.maddesinde, Nazim Imar Plani; varsa bdlge veya ¢evre diizeni
pisnlanna aygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak
gizilen ve arazi pargalannin; genel kullanig bigimlerini, baglica bélge tiplerini, bdlgelerin gelecekteki
nifus yoauriuklanm, gerektiginde yapr yogunlugunu, gesitli yerlesme alanlannin gelisme yén ve
| 8 biyiiklakleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimi gibi hususlan gostermek ve
i
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uysulama 1mar planlannin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, detayh bir raporla agiklanan
ve raporuyla beraber bitiin olan plan, Uygulama imar Plani ise; tasdikli halihazir haritalar iizerine
varsa kadastral durumu iglenmis olarak nazim imar plan: esaslarina gore gizilen ve gesitli bolgelerin
vapt adalanni, bunlann yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programarina esas olacak uygulama etaplanni ve diger bilgileri ayrntilan ile gosteren plan olarak
tammimlanmis, amlan Kanunun 6.maddesinde; planlar, kapsadiklan alan ve amaglan agisindan bélge
planlart ve imar planlari olarak iki ana kategoriye aynlmig, imar planlan da uygulamaya esas olan
uygzulama imar planlan ve bu plamin hazirlanmasindaki temel hedefleri, ilkeleni ve arazi kullamm
kararlarii: belirleyen nazim imar planlan olarak simflandinlmig, 8. maddesinde ise planlar, bélge
plani, gevre dizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak kademelendirilmis ve alt
dlgekli ptanlanin, ust 6lgek!i planlarda belirlenen planlama ana ilkelerine, stratejilerine ve kararlarina
uyumlu olnasi zorunlulugu getirilmistir. 8. maddesinin b bendinde de; imar planlanimin, Nazim [mar
Plan: ve Uygulama fmar Planindan meydana geldigi, mevcut ise bolge plam ve ¢evre dizeni plan
kararlanna uygunlugu saglanarak, belediye sinirlan iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar
planlaninin ilgili belediyelerce yapilacagi veya yapunlacag), belediye meclisince onaylanarak
vidirlige sirecegi, bu planlann, onay tarihinden itibaren belediye bagkanhginca tespit edilen ilan
verlerinde bir ay sire ile ilan edilecegi, bir ayhk ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilecegi,
belediye baskanhiginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlan, belediye meclisinin onbes
gin iginde inceleyerek kesin karara baglayacagi belirtildikten sonra 3. fikrasinda, onaylanmig
planiarda yapilacak degisikliklerin de yukandakKi usullere tabi oldugu hilkkme baglanmustir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumlulaklan” bashikli 7.maddesinin b fikrasinda "Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla,
biviiksebir belediye sinirlan iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her Sigekte nazim imar planini
yapmak, yaptinnak ve onaylayarak uygulamak; bilyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun
oturak hazirlayacaklan uygulama imar planlanim, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
plinlanni ve imar 1slah plinlanini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasimi denetlemek;
nazin ima; planinin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlanm ve
parsclasyon planlarint yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar planlanni ve parselasyon
plinlanni yapmak veya yaptirmak” Biydksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklan arasinda
saytmugtir,

14.06.2014 tarih ve 29030 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yrirliige giren Mekansal
Planiar Yapm Yénetmeligi'nin "Mekansal planlama kademeleri ve iligkileri* baslikli 6. maddesinde;
“Mekansal planlann kapsadiklan alan ve amaglan agisindan Mekinsal Stratejy Planlan, Cevre
Diizeni Planlan ve [mar Planlan olarak hazirlanacag:, buna gére planlama kademelerinin, fst
kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; Mekansal Strateji Plany, Cevre Dilzeni Plani, Nazim Imar
Plan ve Uygulama imar Plamindan olusacagi, mekansal planlann, plan kademelenmesine uygun
olarak hazirlanacag, her planin, planlar arast kademeli birliktelik ilkesi uyarinca ytrirlikteki st
kademe planlanin kararlanna uygun olmak, raporu ile biltin olugturmak ve bir alt kademedeki plam
vonlendirmek zorunda oldugu" hiikmii, "Plan raporu™ bashkli 9. maddesinde; Mekansal planlara
iliskin, kendi kademesine gére ve yapilis amacinin gerektirdigi agiklamalan igeren bir plan raporu
hazirlanu. Plan raporunda, planin tiri, 6lgegi, kapsami ve 6zelligine gore; vizyon, amag, hedefler ve
stratgjiler belirlenerek, koruma-kullanma esaslan, alan kullamim kararlar, yogunluk ve yapilagmaya
iliskin kcnularda planlama esaslan ve uygulama ilkelen, eylem planlan, agik ve yesil alan sistemi,
ulagim, engilebilirhk ve mekdmin etkin kullanilmas), gerektiginde koruma, saghiklastirma ve
yenileme program, alan ve projelerinin etaplama esaslan, alan kullamm dagihmi tablosu gibi
hususlarda agiklamalara yer verilir. Planlarin aragtirma asamasinda yapilan ¢alismalarda elde edilen
bilgi. belge ve sonuglar ayn raporlar halinde sunulabilir. Plan degigikliklerinde, degisiklik gerekgesi
ve yapilan gereklilik analizlerini aynnul agiklayan plan raporu hazirlanmasi zorunludur. Imar
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planlannda, bu Yénetmelikte tammlanan veya plan gosteriminde bulunan kullamimlardan birden
farla mekinsal kullammin aym alanda bir arada bulunmasi durumunda uygulamaya ydnelik alan
kullamm oranlan, otopark. yesil alan ve benzeri sosyal ve teknik altyapi kullanimlanna iliskin
detavlar ile gerektiginde bagimsiz bolim sayisi, plan raporu ve plan notlaninda aynnuli olarak
sgixlamr hitkmii, "Esik analizi” baghkh 22. maddesinde; "Planlarin hazirlanmasi siirecinde
yerlesilehilir alantarin belirlenmesi amaciyla, kurum ve kuruluglardan alana iliskin toplanan dogal ve
fiziki bilgilerin, alana &zgii yapilan etiitler ile diger tiim veriler birlikte degerlendirilmek suretiyle,
gerek duvulan Slgeklerde halihazir haritalar Gzerinde iist iiste ¢akistinlmasi ile esik analizi hazirlanir.
Fsik anaizinde; topografik, jeolojik-jeoteknik, hidrojeolojik yapi 6zellikleri ile arazi kullanin, tanm
ve orman alanlan, igme suyu havzalan, sit ve diger koruma alanlan, hassas alanlar, kiy1, altyapu,
doial ve fiziki veriler ile afet tehlikeleri analiz edilerek bir arada degerlendinilir. Imar planlannin
hazirlanmast siirecinde esik analizinin yapilmasi zorunlu olup, plan kararlarinin olusturulmasinda
teme] plan alth@r olarak kullamilir." hikmii, "Imar plani degisiklikleri” baghkli 26. maddesinde; (1)
fmar plani degisikligi; plan ana kararlanm, siirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal ve teknik altyap:
dergesin: bozmayacak nitelikte, kamu yaran amagh, teknik ve nesnel gerekgelere dayamilarak
yapihir. (2) imar planlarinda sosyal ve teknik altyapi hizmetlerinin iyilegtirilmesi esastir. Yirirlikeeki
imar planlarinda ongoriilen sosyal ve teknik altyapi standartlanm diigiiren plan degisikligi yapilamaz.
(3) Imar pianlarinda bulunan sosyal ve teknik altyap: alanlanmin kaldinlmasi, kigiltilmesi veya
verinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadik¢a yapilmaz. Zorunlu hallerde
boyle bir degisiklik yapilabilmesi igin:‘a) Imar planindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik
alivapi alamindaki tesisi gergeklegtirecek ilgili yatinmct Bakanhk veya kuruluglann gériisi ahmir. b)
imar plaminda yer alan yol harig sosyal ve teknik altyapi alanlaninin ve kamuya ait sosyal ve killtiirel
tesis alanlarimin kaldinlabilmesi veya kiigiiltiiimesi ancak bu tesislerin hitap ettigi hizmet etki alam
iginde esdeger yeni bir alanin aynlmasi suretiyle yapilabilir. Esdeger alanin ayriimasinda yilz8l¢imi
ve konum &zelliklern korunur. Bu alanlanin yerinin degistirilmesinde, mevcut plandaki hizmet etki
alanina gére aym uygulama etabi veya bolge iginde kalmasi, yaya erigim mesafeleninin dikkate
alinmas) ve yeni tespit edilen alanin tesisin yapilmasina miisait olmasi zorunludur. c) Diizenleme
ortukhk nayindan elde edilen alanlann yiiz8lgiimlen toplamimin altina digiilmemek kaydiyla, plan
degisikligi ile kaldinlan yol alanlanmn miktarlan, diizenleme ortakhk payindan olugturulan park,
gocuk bahgesi, meydan gibi agtk ve yesil alanlarda kullamilabilir. Ancak yol hari¢ diizenleme ortaklik
pavina tab. bir kullammin kamu ortaklik payma tabi bir kullannma donistdriilmek istenilmesi
halinde, diizenleme ortakhik payina tabi alamn hizmet edecegi etki alaninda egdeger bir alan aynlir.”
hitkmi yer almigtir.

imar planlanmin, planlanan ydrenin bugiinkd durumunun, olanaklannin ve ilerideki
geligmesinin  gergege en yakin sekilde saptanabilmesi igin cografi venler, beldenin kullamsi,
donatimi ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak aragurma ve anket galigmalar sonucu elde
edilecek biigiler 11inda, cesitli kentsel iglevler arasinda var olan ya da saglanabilecek olanakiar
dlglisiinde en 1y1 ¢oziim yollarint bulmak, belde halkina iyi yasama diizeni ve kosullan saglamak
amactyls kentin kendine 6zgil yagayis bigimi ve karakteri, niifus, alan ve yap iligkileri, ydrenin gerek
gevres _y‘c ve gerekse cesithh alanlan arasinda olan baglantilan, halkin sosyal ve killtiirel
gereksinimien, givenlik ve sapligt ile 11gili konular gdz ontine alinarak hazirlanmasi gerekmektedir.
Anilan Gigiitlere gore hazirlanan imar planlan zamanla planlanan alandaki kogullann zorunlu kildig:
bigimde e yasalarda dngénilen ydntemlere uygun olarak degistirilmesi gerekir.

Imar planlanmin yargisal denetimlerinde ise, bu hususlara uyulup uyulmadiginin, plantanan
vorede bulunan parsellerin yer, biiyuklik, konum ve islevi agisindan imar planinda aynildig) amaca,
sehircilik ilkelen, planlama esaslan ve kamn -yamrl agisindan uygun olup olmadifinin incelenmesi
gerekecedi tartigmasizdir. el

Dava dosyasinin |ncelcnmcsmdcn Bursa_Bigu}ksehlr Belediye Meclisi'nin 24.01.2017 tarih
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ve 189 sayili karanyla onaylanan Bursa {li, Osmangazi lcesi, Alagar Mahallesi, 4491 ada, 49 parsele
iliskin “Ticaret+Konut (TICK) Alam ’'na alinmasina iligkin 1/25000 olgekli Merkez Planlama
Baigesi Nazim imar Plam Degisikligi ile “Ticaret+Konut (TICK) Alani’na alinmasina iliskin 1/5000
5l;ekli Osmangazi Belediyesi Nazim fmar Plani Degisikligi ve yapilasma kosullan degistirilmeden
“Ticaret- Konut {TICK) Alani’na alinmasina iligkin 1/1000 6l¢ekli Yalova Yolu 2. Bolge Uygulama
imar Plam Degisikliginin yapildig1 gorilmektedir.

Uyusmazhgin ¢oézimi teknik ve uzmanhk gerektirdiginden, dosyada bulunan bilgi ve
belgeler ile davaci ve davali taraflann iddialan goz oniine alinmak suretiyle, dava konusu islem ile
Bursa [li. Osmangazi ilgesi, Alasar Mahallesi, 4491 ada, 49 parsele iliskin 1/25.000 dlgekli Merkez
Planiamz Bélgesi Nazim imar Plant ve 1/5.000 Slgekli Osmangazi Belediyesi Nazim Imar Plam ve
1 1000 ¢igekli Yalova Yolu 2. Bolge Uygulama imar Plam degisikliklerinin plan batiinliigiinii ve
sosyal donuti dengesini ihlal edip etmediginin; iist l¢ekli imar planlarina, planlama esaslanina, kamu
vararna ve sehircilik ilke ve tekniklerine uygun olup olmadigimin  hususlanmn aydinlatilmas
amaciyla mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yapunlmasina iligkin 19.09.2017 tarihli ara karar
uyuarinca 1i.04.2018 tarihinde yapilan kesif sonucu, Dog. Dr. Arzu Bagaran Uysal (Sehir Plancisy),
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Ali Yiicel (Harita Mihendisi) ve Sinem Giineri Yiiksek (Sehir Plancis)
tarafindan Jdiizenlenen ve Mahkememize sunulan 31.07.2018 havale tarhli bilirkisi raporunda &zetle;
“Dava konusu Bursa [li, Osmangazi ligesi, Alasar Mahallesi stmrlarinda kain 4491 ada 49 parsel
numarasida kayith tasinmaz Bursa Yalova Yolu ve Terminal Caddesi'nin kesistigi kavsakia yer
almaktadir Dava konusu parsel; 6303.46 m2 yiizélciimiii olarak tescilli olup kadastro kayitlarinda
arsa niteliginde ver almaktadir. Dava konusu parselin Tapu Kadastro Parsel Bilgi Sisteminde kay:th
konum ve swurlarim gosteren wydu gorintisi Sekil l'de verilmigtir. Dava konusu parsel
Bursa-Yalova Yolu'na 70 m, Mustafa Karaer Caddesi’'ne 40 m mesafede yer almakia olup yakin
cevresinde Tofag Otomobil Fabrikast ve Demirtay Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir.

Dava konusu parsel degigiklik dncesi 1/25000 Sicekli Merkez Planlama Bélgesi Nazim Imar
Picnt'nda. ‘5000 olgekli Osmangazi Belediyesi Nazim Imar Plani'nda ve 1/1000 6icekli Yalova
Yoiu 2. Bélge Uygulama Imar Plam 'nda “Ticaret~Turizm" alaminda kalmaktadir. 1/1000 6lcekli
Uygulama imar Plant 'nda yapilagma sartlan E: 1.50, Y.engok: Serbest seklindedir.

Plar kararlarimn biitiinliigii ve kentsel donati alanlar: yoniinden;

Davs konusu parselin ¢evresi ve plan biltiinti degerlendirildiginde, s6z konusu parselin de
icinde bulundugu, karayolunun batisi ulagim aksi boyunca tiim alamn konut dist kentsel ¢aligma
alam olarok planlanmis oldugu, daha sonraki degigikliklerle sz konusu parselin konut dist kentsel
calisma alemndan ¢rkarilarak “Ticaret+Turizm” fonksiyonu verildigi anlasiimakiadir. Ust Slgekli
planda ¢/ 25000) ana ulagim aksimn dogusunun organize sanayi alam olarak ve batisuun konut digt
kentsel ¢ainsma alam olarak tammlanmig olmas: bolgede konut digr faaliyetierin planlanmigs
oldugunu gistermektedir.

Plar degisikligi yalmzca fonksiyon degisikligi kararim icermektedir, yapilagma kosullar:
degismemeictedir. Mevcut planlarda “ticaret ~ turizm" olan fonksiyon, plan degisikligi ile “konut +
ticaret " olarak degistirilmistiv. Turizm ile konut fonksivonlart birbirlerinden farklt altvapt ihtiyacian
gevektiren kullamimlardir,

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onanan plan degigikligine gore 4491 ada, 49 parselin
veni yapilanma kogullart “Emsal=1.50 Y.encok:Serbest” seklindedir. Asagida plan degisikligi dncesi
ve sonrasrda ingaat alamindaki ve niifus yogunlugundaki degisim (1 dairenin 125 m2 ve aile
biiviikliigiiniin 4 kisi kabulil ife) hesaplanmaktadir.

Plan degisikligi dncesi yaplasma kogudlaring gore (Emsal=1.50) insaat alan

Emsal degeri - Kat alanlan mpfamr‘(f'n}‘dtff alam) / parsel alan

1 50= Insaat alam + 6303.46 m2A0:63 ha)s, ..
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Insaus alam = 9455 m2

Pian degisikligi éncesi s6z konusu parselde “Konut Alam™ bulunmadigt icin, bu parselde
va:avan biv niifus dolayisiyla miifus vogunlugu bulunmamakiadir.

Fian degisikligi ile Emsal = 150 plan fonksiyonu “Ticaret-Konut" olmustur. Yeni durumda
Ticaret - Xonut alanindaki niifus yogunlugu;

Lm.al degeri = Kat alanlart toplapu (ingaat alant) / parsel alant

! St~ Ingaat alam  6303.46 m2 (0.63 haj

Insacr alant = 9455 m2

¢ Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi Madde 21 10. Bendinde “fmar planlarinda
Ticaret - Konut, Ticaret~Turizm+Konut, Turizm ~Ticaret karma kullamm alanlarinda  konut
kullantnun du yer verilmesi halinde, konut kullaum oranlart belirtilerek konut kullammnn
vcrektirdig: sosyal ve teknik altvapi alanlarinin ayrilmast zorunludur. Imar planiarinda konutun yer
aldigr karma kullammiarda konut kullanim oramnin belirtilmedigi hallerde en fazia %0 30 konut
kullanabilecegi varsayilir. “"Maddesi geregince konut kullanimi belirtilmedigi icin en fazla %30
konut kuilaallacagini varsayarsak;

Emsat degeri -~ Kat alanlart toplami (ingaat alant) . parsel alam

! S5t:+= Ingaat alanmt  6303,46 m2 (0.63 ha)

Insaat Alani= 9455 m2 .

Konut ingaat alant = 9455 m2 x 0,30 = 2836,5 m2 Yaklasik daire sayist = 2836.5 m2:125 m2
= 22 adet Niifus = Daire sayisi x ¢ kigi = 22 daire x 4 kisi = 88 kisi Konut Alaminda Yogunluk = 88
kisi 0,63 ha = 139 kiha

Plan  degigikligi ile “Ticaret+Turizm” kullammwun “Ticaret+Konut” kullammina
dintistiiriilmesi sonucu ingaat alaminda artis olmamakla birlikte konut fonksiyonu verilmesi sebebiyle
alanda niijus yogunlugu artist 56z konusudur. Plan degisikligi nifus yogunlugunda artisa neden
oimast nedeniyle kentsel sosyal ve kentsel donau alant ihtivacim artirict niteliktedir. Plan degisikligi
kentsel sosyal ve teknik altyapiyr gelistirmeye yonelik herhangi bir karar icermemektedir. Bu nedenle
pian degisikligi Mekdnsal Planlar Yapim Yéneimeligi 'nin 26. Maddesine uygun degildir.

Plan degisikligi niifus yogunlugunda arnga neden olmast, dolayisiyla sosyal ve teknik altvap
ihtivacina neden olmasimin dtesinde organize sanayi hilgesi ve konut dist kentsel ¢calisma alam
olarak pianlanmeg bir yoreye konut fonksiyonu getirmesi nedeniyle st dlcekli plan kararlarina
wgun oimadig: gibi hem iist dlgekli plan kararlarinin hem de uygulama imar plam kararlarimn
hictiinliigrinii ve sirekliligini de bozmakadir.

Ust sigekli plan kararlarina uygunluk yoniinden;

[ 100 000 6lgekli Cevre Diizeni Plant;

Duava konusu parselin bulundugu Osmangazi ligesi, 19.01.1998 tarihinde onaylanmus olan
! 00.009 olcekli Bursa 2020 Yili Cevre Diizeni Planinda. “Merkez Planlama Bdlgesi” icinde yer
alwaktadir Bursa 2020 Yili 1:100.000 Olcekli Cevre Diizeni Planinda Merkez Planlama Bélgesi igin

vogunluklarin azalnlmast ve donati alanlarsun gelistivilmesine yonelik ilkesel kararlar alinmistir.

1 100.000 Olcekli Cevre Diizent Plani Plan Kararlan ve Uygulama Hiikiimlerinin Merkez Planlama
Baigesiite ilgili 6.1.1.5 bashkl boliimiiniin ilgili bentleri sdyledir;

“6.i 1.5.4 Bu planlama bélgesinde yoguniuk artirimina gidilemez, sthhilestirme yapimast
Crusir

6 1.1.5.5 Yerlesme merkezinin desantralizasyonu esastir.

6 1.1 5.i3 Merkez planlama alani yerlesiminin sa@hklagnriimas: amaciyla yesil kugaklar ve
alianlar olusturulmast hedeflenmekredir ' ;
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6.1.1 5.14.Sosyal donat: alanlarim artiracak galiymalar yapilacaktir”

Mekansal gelisme acisindan en temel belge ve iist Slgekli karar olan 1/100.000 élcekii Cevre
Diizeni Plamt kararlarinda, Bursa kent merkezinde yap: ve niifus yogunluklarinin artigi ile ilgili
inlemler alinmasi, daha iyi yasam cevreleri varatabilmek i¢in yesil alanlarin ve kentsel donatilarin
arurtlmast gerekliligi ifade edilmistir. Oysa, plan degisikligi ile niifus yogunlugunu artirilmaktadir.

1 23 000 Slcekli Cevre Diizeni Plant;

Duva konusu parsel endiistriyel idretimin planlandig: bir alanda kalmaktadir. 1/25000 Slgekli
Cevre Diizeni Plamnda, parselin ¢evresi organize sanavi bolgesi ve konut disi kentsel caligma alani
olarak pianianmigtir. S6z konusu parsele getirilen konut fonksiyonu, 1/25000 éi¢ekli Cevre Diizeni
Plamt kararlanina uygun degildir. Konutun dngérillmedigi yorede konut icin gerekli olan hichir
sosyal ve teknik donati alam yer almamakiadir. Bu nedenle plan degisikligi, 1:25000 olcekii Cevre
Dizeni Plamt kararlarina aykindir. Bu yéreye konut fonksiyonu getirmesi iist ol¢ekli plan
kararlaring uygun olmadigr gibi hem iist dlcekli plan kararfarimin hem de uygulama imar plam
kararlarimn biitiinligiini ve siirekliligini de bozmaktadwr. Bu nedenle plan degisikligi, Mekansal
Plunlar Yapi:m Yénetmeligi ‘nin 26. Maddesine uygun degildir.

Dave konusu parselin yer aldigi, Bursa 1/25 000 Sl¢cekli Merkez Planlama Béigesi Nazim
{mar Plam Revizyonu Plan Hiikiimleri'nde de yogunluklarn diigiiriilmesi ve desantralizasyon temel
hedefler arasmdadir;

"/ - Planlamanin Hedefi

3.1 Bu plan kapsam dahilinde arazi kullanimi, yerlesme ve yapilagmamn plan, fen, sanat,
saglik ve ¢covre sartlarina uygun olusmasint temin etmek, afet etkilerinin azaltilmasim, dogal, tarihi,
kiltiirel  cevrenin,  ekolojik  sistemlerin  korunmasim, yagatnlmasimi  ve  gelistirilmesini
hedeflemek:tedir...

3.3.3 Geligtiritmesi Hedefleri;

3 3.3 6. Desantralizasyon ile kentin daha optimum yapilandiriimas:, merkezi is alanlary ile bu
alaniarin kademelendirilmesi, ulagim, kentsel calisma alanlarinda alternatif farkliligin saglanmas:,

3 3.3 11. Niifus yoguniugunun yiksek, altyapt ve sosyal donat alanlarinin yetersiz oldugu
planiama alanlarinda, yenilenecek, diizeltilecek alanlar olarak gdsterilen

aianlarda yogunluk artirdmamasi, yogunlugun diigiiriilmesi, sosyal donati ve yesil alanlarin
arturtlmasina vonelik projeler olugturulmasi,

3.3.3.16 Planlama bélgesinin yiiklenecegi fonksiyonlarin belirlenmesi mevcut niifusun ve
artacak niifusun gerektirdigi sosyal ve teknik altyap: ihtivacinin karsilanmas: ve sektor el analizlerin
fiziksel piara yansuilmasi,

1 100000 blgekli CDP ve 1/25000 élgekli CDP, Merkez Planlama Bélgesinde genel olarak
niifus ve yapi yogunluklarvun artindmamasi, sosyal ve teknik altyapimin gelistirilmesi yéniinde
kararlar almiglardir. Oysa getirilen konut fonksiyonu sosyal ve teknik altyap: ihtiyacim artirici
niteliktedir Bu nedenle dava konusu plan degisikligi iist 6lcekli plan kararlarina uygun degildir.

4 Sonu¢

Dava konusu plan degigikligi plan kararlarimn biitiinligiinii ve siirekliligini bozmasi, sosyal
ve teknik altvapt ihtivact ortaya ¢ikarmas: nedeniyle Mekdnsal Planlar Yapim Yénetmeligi 'nin 26.
Maddesine. konut fonksiyonu getirmesi ve yogunluk artist nedeniyle iist dlgekli plan olan /25000
olcekli Cevre Diizent Plami arazi kullamm kararlarina, merkezde yogunluk diigiiriilmesine ynelik st
olgekli plan kararlarina uygun degildir. Sonug- olarak, dava konusu plan degisikligi imar
mevzuanna. sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina 've ‘kdmu yararina uygun degildir” yoniinde
gorliy belidtildigi, hilkme esas alinabilecek nitelikte bulunan ve taraflara teblig edilen bilirkisi
raporuna davali idare vekili yapilan ilirazlam} ise yerindeolmadggx anlagtimaktadir.
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Bu Jdurumda. dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile yukanda amlan bilirkisi raporunun
hiriikte degarlendinlmesinden, dava konusu iglem ile yiiriirliikteki 1/1000 6lgekli uygulama imar
piaminda dava konusu parsetin E:1.50, Y.engok:serbest yapilasma kosullu Ticaret+Turizm alaninin,
syt vapilasma kosullu Ticaret=Konut olarak planlanmas: ile 1/5000 Nazim imar Plaminda

Ticarer Turizm“nda kalan kullamm karanmin degigtirilmek suretiyle "Ticaret+Konut Alam” olarak
foksiyoniardinimasi ve 125000 olgekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim [mar Planinda
Ticaret— [urizm alaninda kalan parselin "Ticaret+Konut Alam” olarak planlanmasimin; 1/25000
&ly exli ( 2vre Diizent Plam arazi kullamm kararlanna, merkezde yogunluk diisiirilmesine yonelik ist
dlyekli plan kararlarina, meveut niifus ve yapi yogunlugunu artirdigi, imar mevzuatina, dst Slgekli
p"“lu]r(] sehircilik ilkeleri, esitlik ilkesine, planlama esaslan ve kamu yaranna uygun olmadigindan
huiuka uvarlik bulunmamaktadir,

Agii‘anan nedenlerle, dava konusu islemlerin iptaline, agagida dokiimii yapilan 747,15-TL
yarglama gideri ile karann verldigi tarihte yiriclikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesince
hehirienan  1LOY000-TL  avukathk Gcretinin - davall idareden alinarak davaciya verilmesine,
Mahsemernizin 30.12.2017 ginli ara karanyla 6100 sayili Kanun'un 325. maddesi uyannca
Hazineden karstlanan 2.465,00-TL kesif ve bilirkisi masrafinin davali idareden tahsili ve iadesi igin
Muliveye miizekkere yazilmasina, davali idare tarafindan harcanan 102,70-TL yargilama giderinin
izerinde birakilmasina, artan posta icretinin kararn kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu
karanin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin igerisinde [stanbul Bélge Idare Mahkemesi
nesdinde isiinaf yolu agik olmak, 18.10.2018 tafihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Y A$AR KUCUKERGULER CETIN KOCKAR ADEM HANO
37784 191966 178523

Y ARGH AMA GIDERLERI(Davaci) :
I3asvurma ilarcy: 31,40 TL

Karar Harce : 31,40 TL
Y D Harct : SIL70 TL
Yegalet ilarer 4,60 TL
Ke;if Hare C 221,80 TL
Posia Masrafi 405,50 TL
Dosya Gimleg, : 0,75 TL
"OPLAM ; 747,15 TL
AN
K&SHF VE BILIRKISI MASRAFI :2.465,00 TL v\
[\
Y ARGILAMA GIDERLERI (Davah idare) : \ [ ¥
Y ) ltiraz Harer: 98,10 TL V\_/———
Vealetilera 460 TL
e PLA‘\I : 102,70 TL .
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